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primera legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
dispuesto por los artfculos 28 fraccion I, de fa Constitucion Polltica; 22, parrafo 1,
fraccién |; 147, parrafo 1, fraccion |; 148, y 154 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativa, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presenta .Iniciativa de
Acuerdo Legislativo por el cual, se remite respetuoso exhorto a los 125 municipios
del Estado de Jalisco a efecto de que con pleno respeto a su autonom(a municipal,
de no tenerlo, expldan o actualicen su Reglamento para la Atencién Integral de {as
personas con Discapacidad, de conformidad a lo estableclde en el Transitorio Cuarto
de la Ley para la inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacldad del
Estado de Jallsco, v definan la instancia responsable de su aplicacidn. Bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1, Discapacidad en México. De acuerdé con la Clasificacion Internacional del
Funcionamientg, de la Discapacidad y de [a Salud, presentada en 2001, las personas
con discapacidad "son aquellas que tlenen una o mas deficlencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales y que al interactuar con distintos ambientes del entorno

social pueden Impedir su participacian plena y efectiva en lgualdad de condiciones a

las demds”.?

! http://cuentame.inegl.org.mx/poblaclon/discapacidad.aspx ftema=F /Consultada ef 23/02/2017

Diputada Marfa de Laurdes Martinez Plzano Integrante de la LXI Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
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La Ley para la Inclusidn y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del
Estado de Jalisco, define a Persona con discapacidad: como “Todo ser humano gue
tiene ausencia o disminucidn congénlta, genética o adquirida de alguna aptitud o
capacidad flsica, mental, intelectual o sensorial, de manera parcial o total, que le
impida o dificulte su pleno desarrollo o integracién efectiva al medio que lo rodea,
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de manera temporal o permanente” 2

2. En México al afio 2010, las personas que tienen algtin tipo de discapacidad son 5
millones 739 mil 270, lo que representa 5.1% de la poblacldén total. En 2015, En
Jalisco al igual que a nivel nacional, la proporcién de sus habltantes con discapacidad
se encuentra sobre el 5%, es decir, poco mis de 290 mil hahitantes, de los cuales e
=0.3% corresponde a hombres y el 49.7% a mujeres. En nuestro Estado el 57.5% de

- las- personas-que -sufren - alguna-discapacidad -tienen - la limitacion de caminar y

moverse, lo que los convierte en el sector mas vulnerahle por la falta de adecuacion
e infraestructura urbana dentro de la ciudad y del estado.

La ONU reconoce que aproximadamente e} 10% de la poblacién vive con algtn tipo

-de discapacidad, lo que implicarfa que en México existirfan poco mas de 10'000,000

de persanas con discapacidad y en Jalisco existirfan poco mas de 600,000 personas
con discapacidad reconocidas por el INEGI; en Jalisco encontramos gue 67,129 viven
con discapacidad motriz, 30,873 con discapacidad visual, 25,223 con discapacidad
mental, 20,186 con discapacidad auditiva y 4,761 con discapacidad del lenguaje.?

Los motives que producen discapacidad en las personas pueden ser variados, pero el
INEGI los claslfica en cuatro grupos de causas principales: nacimlento, enfermedad,
accldente y edad avanzada.

De cada 100 personas con discapacidad:
» 39latienen porque sufrieron alguna enfermedad,
* 23 estan afectados por edad avanzada.
* 16 [a adquirieron por herencla, durante el embarazo o al momento de nacer.
* 15 quedaron con lesion a consecuencia de algiin accidente,
« 7 dehido a otras causas.”

3. La principal barrera que padecen las personas con discapacidad es que se les
atribuya que debido a sus caracteristicas es Imposible su integracién plena a la
socledad. Esta mentalidad les ha traldo consecuenclas graves durante generaciones,

Jhttp://n:ungrunwab.cungrasn]ai.gnb.mxlﬁih!lnte:a\llrmaI/husquadasleveslt.imdu.cfml‘lleves/ ley para I3 Inclestén vy
Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estadn de Jalisen/ Consultado e) 20/02/2017

3 httg:[{cuent:lrne.Inegl.nrg.mx[gnhla:iun[discaga|:ldad.asgx?tema:P/Cunsulmdo el 21/02/2017

8 hhp://cuentame.lnegi.urg.mx/pnblaciun/dls:apa:ldad.aspx?tema:P/Cunsultado el 21/03/2017

Diputada Marla de Lourdes Martinez Plzano integrante de la LXIV Legislatura del .
Congreso del Estada de Jallsco,
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pues en lugar de que se establezcan las condiciones necesarias para su pleno

desarrollo, se les margina y rechaza al marcarlos como incapaces de formar parte de
la vision homogeneizante de la narmalidad.

Las personas con discapacidad se enfrentan a fuertes estigmatizaciones que los
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defan fuera de toda posibilidad de ejercer plenamente sus derechos, Histdricamente
se les ha sefialado como Indtiles, Incapacitados y/o estarbos, Ademas, han padecido
escarnio plblico, tanto a nivel social como en los medios de comunicacién. Incluso
en algunas leyes estatales a algunas atn se les califica como personas que padecen

"idiotlsmao" o "imbecilidad®, io cual es sintoma inequivoco en la actualidad de una
visién excluyente,’

~-De Igual manera, en-otras dreas de la vida soclal, la participacion de las personas con

discapacldad se complica. Por ejemplo: en los servicios de salud, en los servicios de
habilitacién y de rehabilitacion, en los servicios culturales, en los serviclos de
transporte publico urbano, en los servicios deportivos, incluso hasta para participar
politicamente. Asimisme, su situacidn es en muchas ocasiones sumamente grave

desde gue nacen, ya que sus padres y demdas familiares llegan a rechazarlas,
abandonarlas y/o violentarlas.

De o anterior, se entlende perfectamente porqué muchas personas con
discapacidad se desarrollan en marcados estados de depresidn, sin desarrollar
muchas habilidades soclales, conslderdndoseles asexuadas y sin mayores
aspiraclones de camblar su situacidn de vida, La discapacidad no es condicién de un
grupo aislado o invisible, algunas personas nacen con padecimientos o deficlencias,
pero cualquiera puede adquirirlos a raflz de algin accidente o enfermedad en
cualquler momento de |a vida. Por tanto no debe ser visto coma un tema Irreievante
y se debe trabajar tanto en el cumplimiento de las leyes que garantizan sus
derechos, como en |a concientizaclén de de la ciudadania en general acerca del
problema para mejorar su concepto y, consecuentemente, su actitud.®

El estudio socio-histérico de las estructuras politicas de |a sociedad, aplicado al
campo de la discapacidad, da lugar a nuevos desarrollos de interés para la

compresion del tema. Se trata de las versiones funcionalistas sobre el surglmiento y
mantenimiento de la discapacidad.

Los andlisis pollticos en Gran Bretafia y Alemania ponen de relieve que estas
sociedades “desarrolladas” funcionan mediante un complejo sistema de distribucién
de bienes, cuyo principlo motor es el trabajo. Dado gue no todos pueden trabajar, se

5htt]:n:I/u.'v\n.\.'.ccmaplrsz«:l.urg.mn/[n:iex.ph;J'l'.::mtenlt:h:|=pagIna&I|:|=1£I:-!8:Id_u;5r:ltmmiEﬂmp=llElE:|:msultadc: el 17/02/2017

http://www.vanguardla.cum.mn/dls:apactdadenmaxlcudlsc'rlrnlnaclunylevesslncUmpllr—J.SUBSl?.htmI/ Consultado
16/02/2017

Diputada Marfa de Lourdes Martinez Pizano Integrante de la LXI Legislatura del
Congreso de] Estado de lalisco.
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desarrolla un segundo sistema basado en las percepciones de necesidad y de
servicios para dar respuesta a las necesidades. El acceso al sistema de necesidades y
la obtenclén de beneficio por parte de “los necesitados” supone Ja vigencia de unos
elementos profesionales que controlen la “correcta” distribucidn de este sistema de

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

3

L e

.,
aosrvy
g
—
i.-"‘

&
=2
5 M
= m
. =] [vp]
e v —
i 2]
HEN =
. =
]
[

$053004d 30 NOI3O3MIT

es discapacidad es una cuestién compleja, donde entran en juego las
consideraciones médicas (o de otros profesionales, como psicélogos, trabajadores
soclales, etc.) sobre los sujetos, bajo un imperativo politico que beneficia a estos
Brupos profesionales otorgandoles poder social.

En los palses desarrollados y estados de blenestar las industrias de servicias
humanos cobran cada vez mayor importancia y estdn Interesadas en crear y

" "mantener grandes cantidades de personas devaluadasy dependientes, con el fin de

asegurar el trabajo propio. Fsto, paraddjicamente, estd en clara oposicién con la
pretendida y explicita funcion de rehabilitacion e integracidn en la comunidad, es
preciso reconocer el elemento comiin y decisivo: la Insistencia en el valor de la
diversidad y la necesidad de incorporar la voz de las propias personas con
discapacidad, como fuente primordial de una investigacion gue pretende suscitar un

nuevo discurso y orientar el desarrollo persigue la “emancipacién” individual y
colectiva.

Es preclso advertlr que la aceptacion de este enfoque en los estudios de
discapacidad mds recientes no ha estado exenta de polémica. Reconocer las
diferencias que existen dentro de la realidad de la discapacidad e integrar sus
aportaciones ha representado un Importante reto para el modelo social v el
movimiento de las personas con discapacldad. Clertamente la diversidad dentro de

|2 discapacidad puede dificultar en parte el avance como Brupo en lo gque se refiere a
logros polfticos’

4. De conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Federal en México todas las
personas son iguales y gozan de los mismas derechos, quedando por ende prahibida
la discriminacién. Por ser tan relevante el ctado artfculo se transcribe a
continuacion: “Queda prohibida toda discriminacidn mativada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones
de salud, fa religidn, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga par objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las persongs™ '

7 Modelos tadricos e Investigacion en el smbite de fa discepacldad .../Consultado ol 22/02/2017

)| ttp://mexicu.justia.::nrn!fedamIa/:csnstltur:lnn-pu"th:a-d e-|ns-estados-unldos-mexicanos/ttule-primaro/capltulo-
ifHarticulo-1/Consultadn el 16/02/2017 ’

Diputada Marfa de Lourdes Martinez Pizano integrante de [a LX| Leglslatura del
Congresa del Estado de Jalisco,

Bienestar que ofrece_el Estado,_Por.io_tanto, lad eflniclon_y categorizacidn.delo_que_..__.
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El artfculo 115 dispane que en el municipio son los ayuntamientos quienes tlenen la
facultad para aprobar, sus reglamentaos, circulares y disposiciones adminlstrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, gue ocrganicen la
administracion pliblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
serviclos publicos de su competencla y aseguren Ia participacién cludadana y vecinal.
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La discriminacién a los discapacitados, lamentablemente es una préctica
fncorrecta y cotidiana, pues se da un trato desfavorable quizd a veces no
percibldo socialmente, pero se causa un gran dafic a estos grupos
vulnerables al no habllitar las calles y espacios publicos.

La ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion nos define en el

artfculo I, fraccldn 11:-

“Discriminacién: Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacin todo
distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia que, por occidn u ormlsion, con
intencion o sin efla, no sea objetiva, raclonal nf proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anufor el reconacimiento,
goce o ejercicio de los derechos humonos y libertades, cuando se bose en uno o
mds de los siguientes motivos: el orfgen étnico o nacional, el color de plel, o
cultura, el sexo, el geénero, lo edod, los discopocidades, o condicidn social,
econdmica, de solud o juridica, la religidn, lo apariencla fisica, las caracterfsticas
genéticas, la situacion migratorio, el embarozo, lo lengua, los opinfones, los
preferencias sexuoles, lo identidad o fillacidn polftica, el estado civil, lo situacion
famillar, tas responsabifidades familiares, el Idioma, los antecedentes penoles o
cualguier otro motivo®.

El Consejo Naclonal para Prevenir la Discriminacidn, es un organismo
descentralizado sectorizado a la Secretarfa de Gobernacidn, el cual a través de su

presidencia, puede promover y celebrar convenios de colaboracidn con los
municipios.

Para los efectos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Diseriminacion, se
entlende por discriminacidn “toda distincion, exclusion, restriccldn o preferencia
que, por accidn u omisin, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, Impedir,
menoscabar o anular el reconocimienta, goce o ejerciclo de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o més de los sigulentes motivos: el arigen étnico
o naclonal, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
|la condicion social, econdmica, de salud o jurfdica, |a religidn, la apariencia fisica, las
caracterfsticas genéticas, la sltuacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la Identidad o filiacidn politica, el estado civil, la

Diputada Marfa de Lourdes Martinez Pizano Integrante de la LX| Legislatura del
Congrese del Estado de Jalisca,
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situacion famillar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.””

El articulo 4 de la Constituclén politica del Estado de Jalisco sefiala que queda
prohibida_toda_discriminacion mativada por origen étnico o_nacional, el género, |3
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edad, las discapacidades, la condiclén social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniores, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o
cualquiera otra gue atente contra Iz dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; asimismo, en la fraccidn
segunda del Artfculo 15 dispone que los érganos del poder puablico deberan
establecer un sistema que coordine las acclones de apoyo e integracién, asf como
promover el tratamiento, rehab[lltackon e [ntegracion a la vida pdeLICt[Va de las

~-personas con discapacidad;—

Especfﬁcamente, el transitorio cuarto de la Ley para la Inclusidn y Desarroilo
Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco sefiala lo siguiente:

" Transitorios

Iy
aue

des

CUARTO. Los entidodes y dependencios del Poder Ejecutive del Estodo y los
ayuntomientos contardn con 180 dias o partir de lo publicacién del presente
decreto en el Perlddico Oficlal “El Estado de Jalisco”, para crear o adecuar sus
reglamentos conforme a lo establecido en la presente fey y deberdn definir lo
instancia responsable de su aplicacion®,

5. Una de las soluclones posibles al problema, es contar con lineamientos
municipales que atiendan de manera integral a ias persanas con discapacidad; evitar
la discriminacién de las personas que tienen alguna discapacidad y crear conciencia
entre la poblacidn de que estas personas tienen los mismos derechos que cualqulera
y acabar con la resistencla que existe para incorporarlos a la socledad. Ellos
requieren que los veamos y tratemos de la misma manera y esta es una lucha
permanente.., constante, porque el problema estéd, no en la conciencia que tienen
ellos sobre su discapacidad, sino en la inconsciencia gue tenemos jos demas™?

Es necesario, convenlente e Impostergable que los Ayuntamientos del Estado de
Jallsco cuenten con su respectivo reglamento y la armonizacién de sus demas

s httg:[{www.dIgdtadns.nuh.mquevesBibllu!udf/lﬁz 011216, pdf/Consultado el 21/02/2017

mhhp:l/www.elmexlrano.cnm.mx/lnfnrmaclnnlnutt:las/lfﬂ/estatallznlzloll25/541525/buscan—evlta r-discriminacion-de-
personas-con-discapacidad/consultado el 20/02/2017

Diputada Marf{a de Lourdes Martinez Pizano integrante de la LX] Legislatura de|
Congreso del Estado de Jalisco,
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reglamentos para ia atencién de las personas con Discapacidad; dado que del
estudlo realizado por la suscrita, se desprende que solamente el 10.4% de los
municiplos del Estado cuentan con la reglamentacién correspondiente 2 la
Legislacién para la Inclusién y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
del Estado, lo que resulta verdaderamente alarmante.
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En este orden de ideas, la calidad de vida, el bienestar y las posibilidades de
desarrollo individual y colectivo de las personas con discapacidad, tienen gue serun
ejercicio efectivo como parte de sus derechos humanos, ya que en 20 afios, las
personas con discapacidad han ganado visibilidad, pero practicamente sélo en los
discursos. De no aprobarse este acuerdo seguiremos con pocos avances en la
aplicacién de las normas para la efectiva promocidn y proteccion que garantice el

~disfrute de esos derechos humanos de las personas con discapacidad; -~ -

Por lo anterlormente expuesto y con fundamento en los artfculos 150, 152 y 154 de
la Ley Orgénica del Pader Legislativo, la suscrita Diputada someto a consideracion de
esta H, Asamblea Legislativa, la siguiente iniclativa de:

ACUERDO LEGISLATIVO:

PRIMERO: Enviese respetucso exhorto a los 125 municipios del Fstado de lalisco a
efecto de que con pleno respeto a su autonomia municlpal, de no tenerlo, expidan o
actualicen su Reglamento para la Atencidn Integral de las personas con
Discapacidad, de conformidad a lo establecido en el Transitorio Cuarto de la Ley
para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado
de Jalisco, y definan la instancla responsable de su aplicacion,

SEGUNDO: Instriyase al Secretario General del Congreso del Estado, para que dé
cabal cumplimiento al presente acuerdo.

ATENTAMENTE
SALON DE SESIONES DEL H, CONGRESO DEL ESTADO

Diputada Marfa de Lourdes Martinez Pizanc Integrante de |a LX| Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
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Voto: 3 TIEMPO INICIO: 10:25:45
FECHA: 2017/03/14 TIEMPO TERMIN: 10:26:50

MOCTON: Acuerdos Legislativos 5.1, 5.2, 5.4, 5.7, 5.11, 5.
12, 5.15 y 5.16.

RESULTADOS TOTATES DE VOTACION:

A FAVOR : 34

ABRST : 0
CONTRA 0

TOTATL : 34

DETALLES POR GRURO . .. .

NOMBRE | INTEGRANTES | A FAVOR | ABST | CONTRA | TOTAL
PMC 13 11 0. o | 11
PRI 13 11 0 0 11
PAN 5 5 0 0 5
PVEM 3 2 o 0 2

INDEP. 2 2 0 0 2
PRD 2 2 0 0 2
PANAL 1 1 0 0 1

.



LOS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFDRMACION VOTOo

VOTO POR APELLIPQS

Almeida Lopez Ménica{PRD) A FAVOR
Anguiano Orozeo Juan Carlos {PMC) A FAVOR
Arana Arana Jorge (PRI} A FAVOR
Arellano Guzmén Salvador {PRI) A FAVOR
Aubry De Castro Palemino Enrigue [PVEM)
Bafiales Orozco Edgar Oswaldo(PRI) A FAVOR
Barajas Del Toro Martha Susana({PRI) A FAVOR
Castellanos Ibarra Marioc Hugo(PMC) A FAVOR
Ceballos Guzman Juana (PRI) A _FAVOR
Contreras Zepeda Hugo (PRI) A FAVOR
Corona Nakamura Maria Del Rocio{PRI) A FAVOR
Cortés Herumen Isalas|PAN) A FAVOR
De Anda Gutiérrez Maria Elena{PEMC) B FAVOR
De Anda Licea Irma (FAN) A FAVOR
Del Toro Castro Ismael {PMC) A FAVDR
Delgadillo Gonzdiez Claudia{PRI)
Galindo Plazola Sadl{PRD) A FAVOR
Garcia Mora José (PANAL) A FAVOR
Guerrere Martinez Ramén Demetrio{PMC) A FAVCR
~-Hermosillo-Gonzdlez Héctor -Alejandro (PMC) - B FAVOR
Herndndez Hernandez Omar (BVEM) A FAVOR
Ku Escalante Kehila Abigail (PMC) A FAVOR
Kumamoto Aguilar José Pedro(INDEP.) A FAVOR
Lopez Orozco Antonio (BRI) A FAVOR
Martinez Pizano Maria Lourdes (BMC) A FAVOR
Medina Ortiz Adriana Gabriela (PMC) A FRVOR
Monraz Ibarra Miguel Angel (PAN) A FAVOR
Morones Vargas Liliana Guadalupe(PRI) A FAVOR
Olguin Rojas Victoria Anahi {PRI)
Pelayo Lopez Fela Patricia (PMC) A TAVOR
Pérez Chavira Maria Del Filar {FAN) A FAVOR
Ramirez Pérez Erika Lizbeth (BVEM) A FAVOR
Robles Slerra Maria Del Consuelo (PMC)
Rodriguez Diaz Hugo {INDEP. ) A FAVOR
Romo Cuellar Felipe De Jestis({PAN) A FAVCOR
Ruiz Esparza Hermosillo Hugo René [PRI) A FAVOR
Rulz Morsno Maria Del Refuqio{PRI) A FAVOR
Valencia Lapez Augusto{PMC)
Villanueva Nufez Marktha[BMC) A FAVOR



